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Viét Nam da dat dege nhitng thanh twu an tiwgng trong cong cudc giam nghéo trong hai thdp

ky qua. Tuy nhién, cdc nghién civu gan day vé giam nghéo déu cho rang cong cude giam nghéo
& Viét Nam van chua hoan thanh. Bén canh do, Viét Nam hién dang phai doi mat voi nhitng thach
thirc méi vé giam nghéo lién quan dén tac dong cia khing hodng kinh té, sw khong phit hop ciia
mé hinh tang trieong hién tai doi voi linh viee giam nghéo lam gia tang bat binh ddng vé thu nhdp
va co héi, lam phat, gia héa dan so, di dan néng thén-dé thi, va ddc biét la sw bién doi bat thuong
ciia khi hdu. Bién d6i khi hdu dwoc dw dodn sé kéo i nhitng thanh qua vé phat trién va giam
nghéo ¢ Viét Nam do tac dong dén sinh ké, viéc lam va thu nhdp cia nhitng nguoi nghéo dé bi
t6n thuong trude tac dong ciia bién doi khi hgu. Chinh vi vdy, chinh sdch giam nghéo trong boi
canh bién d6i khi hdu can dwoc hoach dinh theo hu"o'ng (i) wu tién cdc nhém bi ton thmmg nhat,
bao gom ngum nghéo ¢ néng thén, dan téc thiéu sé va phu nir, (i) ting cwong hé thong an sinh
xd héi (bdo hiém xd héi, tro givip xd héi va cdc chzm'ng trinh hé tro) va (iii) long ghép cdc chinh
sdch giam nghéo voi cdc chinh sach thich iing véi bién doi khi hu.

Tir khoéa: bién doi khi hau, nghéo doi, giam nghéo.

1. Gié6i thiéu

Giam nghéo va dam bao an sinh xa hdi luon la
nhirg muc tiéu quan trong cta phat trién kinh té-xa
hoi cta cac qudc gia. Thé gidi hién nay co 7 ty
nguoi va uéc tinh vao nam 2050 s€ co6 9 ty nguoi
sinh song trén trai dat. Mot phan tu dan sé ¢ cac
nu6e dang phat trién van dang séng voi muc thu
nhap dudi 1,25 USD mét ngay. Mot ty ngudi thiéu
nudc sach; 1,6 ty nguoi chua c6 dién va khoang 3 ty
ngudi chua duge hudong diéu kién vé sinh phu hop.
Mot phan tu tré em & cac nudc dang phét trién bi
suy dinh dudng (Ngan hang Thé giéi, 2010). Nhiing
con sb trén cho thdy xoa doi giam nghéo va phat
trién bén vimg van s& 1a nhitng uu tién trong tim
trén toan cau va giai quyét nhitng nhu ciu nay van
dang 12 wu tién hang dau cua cac qubc gia, dic biét
1a cac nude dang phat trién.

O Viét Nam, giam nghéo khong chi 1a mot trong
nhitng van d& chinh sach quan trong ma con 1a mot
van dé xa hoi noi bat thu hat sy quan tim nghién

clru ciia cic t6 chuc trong va ngoai nude. Cac
nghién ctru vé giam nghéo & Viét Nam duogc thuc
hién kha som, khoang tir ddu thap ky 1990 va duoc
gan voi viée thuc hién chinh sach giam nghéo qubc
gia. Theo thoi gian, cic hudng nghién ctru vé giam
nghéo & Viét Nam ciing c6 su thay ddi. Cac nghién
clru vé giam nghéo ¢ Viét Nam trude ddy chii yéu
dé cap dén khia canh kinh té cua nghéo (nghéo thu
nhép) do cac chinh sach glam ngheo o Viét Nam
thoi ky nay thuong gin véi yéu tb kinh té. Gan day,
dac biét tr nam 2010, khi cac muyc tiéu giam nghéo
& Viét Nam chu trong dén giam nghéo bén viing thi
cac nghién ctru vé giam nghéo ¢ Viét Nam bat dau
tiép can theo hudng gin két yéu té kinh té véi yéu
t6 x4 hoi (nghéo da chidu). Néu nhu cac nghién ctru
vé nghéo ban dau thuong dugc chu trong & ving
sdu, vung xa, ving dan toc thiéu sé (1a nhimg khu
vuc ma cac chinh sach giam ngheo cua Chinh phu
dang bao phu) thi gin day, cic nghién ctru vé nghéo
& @6 thi bat dau xuat hién (do tac dong cua su phat
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trién kinh té-xa hoi nhu lam phat, khing hoang kinh
té, di dan,... anh huong dén doi sdng ctia ngudi dan
do thi).

Céc nghién ctru vé& giam nghéo & Viét Nam, du
dugc thuc hién boi cac to chic trong hay ngoai
nude, déu cho rang Viét Nam da dat duoc nhiing
thanh tyu 4n tugng trong cong cudc giam nghéo
trong hai thap ky qua. Tuy nhién, cong cudc giam
nghéo & Viét Nam van chwa hoan thanh va Viét
Nam hién dang phai d6i mat véi nhimg thach thic
méi vé giam nghéo, trong d6 c6 thach thirc tir sy
bién doi khi hdu toan ciu. Viét Nam da dugc xac
dinh 12 mot trong 30 qudc gia c6 nguy co cuc doan
do bién dbi khi hau, ddng thoi, nhitg thanh qua
quan trong vé giam nghéo hién nay duorng nhu dang
tién dén gidi han. Do do, nghién ctru Ve glam ngheo
trong nhirg nam t6i da dat ra yéu cau cip thiét vé
su can thiét phai thay d6i cach thirc giam nghéo ma
Viét Nam dang thuc hién dé tmg phé hiéu qua hon
trude thach thirc bién d6i khi hau ddi voi cong cude
giam ngheo.

MGéi lién hé giita nghéo doi va bién dbi khi hau da
dugc ghi nhan trén toan cau nhung cac nghién ctru
vé giam nghéo trong bdi canh bién ddi khi hau &
Viét Nam con chua nhiéu. Bai viét nay tong hop va
phan tich mot sé tac dong cua bién d6i khi hau dén
ngheo doi ¢ Viét Nam dya trén mot $6 nghién clru
ban dau vé chu dé nay. Mot s6 goi y chinh sach vé
giam nghéo trong bdi canh bién d6i khi hau & Viét
Nam duoc dua ra dya trén cac két qua phan tich va
danh gia ban diu vé nghéo doi gian vai bién ddi khi
hau. Bai viét gdbm bdn ndi dung chinh: Co so ly
thuyét vé tac dong cua bién ddi khi hau dén nghéo
doi; tong quan vé nghéo doi va giam ngheéo & Viét
Nam; phan tich tac dong cuia bién ddi khi hau dén
nghéo d6i ¢ Viét Nam; va dé xuat mot sd goi y chinh
sach vé giam nghéo trong bdi canh bién ddi khi hau
0 Viét Nam.

2. Co s6 1y thuyét vé tiac dong ciia bién ddi khi
hiu dén nghéo déi

Vé ly thuyét, tac dong cua bién doi khi hau dén
nghéo doi thuong duge thé hién théng qua tic dong
ctia bién d6i khi hau dén sinh ké. Trudc hét, bién doi
khi hau (véi cac biéu hién nhu nhiét do tang, myuc
nude bién dang va cac hién tugng thoi tiét cuc doan
nhu bao, 11 lut, han han,..) gdy anh hudng dén céc
nguén luc sinh ké, dic biét 1a cac nguén luc tw nhién
(nhu dét, nudc, tai nguyén thuy san) va cac ngudn
luc vat chat (nhu duong sa, hé théng thuy loi, mang
ludi dién) nhay cam véi su bién déi cua khi hau. Khi
ngudn lyc sinh ké bi ton thuong trude tac dong cua

bién ddi khi hau, cac hoat dong sinh ké dugc thuc
hién s€ bi anh hudng. Hoat dong sinh ké bi anh
huong trude tic dong cta bién doi khi hau s& anh
huong dén cac két qua sinh ké dat dwoc, dic biét 1a
viéc 1am va thu nhéap. Vi du, nudc bién ding giy
ngap lut dién tich dét trong trot s& 1am cho ho gia
dinh khong thé trong trot trén dién tich dét bi ngap
lut, tor d6 lam anh huong dén thu nhap tu tr@)ng trot
ctia ho gia dinh. Do d6, bién dbi khi hau c6 thé lam
gia tang tinh trang ngheo doi ctia h gia dinh.

Bién d6i khi hau tic dong manh nhét dén nguoi
nghéo vi nhiing 1y do sau:

Thir nhat, sinh ké chinh ctia ngudi nghéo (nhu
nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong, va danh bt
thuy san) thuong gan véi cac ngudn luc ty nhién
nhay cam v6i khi hau nén nguoi nghéo s& 1a doi
twong bi anh hudng ning né nhat khi cac ngudn luc
nay bi ton thuong trudc tac dong cua bién do6i khi
hau. Trong bdi canh bién ddi khi hau, nong nghiép
1a nganh dé bi ton thuong nhat do phu thudc tryc
tiép vao cac ngudn tai nguyén thién nhién nhay cam
v6i khi hau. Tinh trang ngap lut do nudc bién ding
va xam nhdp man ¢ khu vuc ven bién s& lam mét
hoac thu hep di¢n tich dét canh tac; nhiét do tang,
han han (va thiéu nudc tu6i) s& anh huong dén su
phan bd cua céy trong va lam giam niang suét tor do
anh huong dén san luorng luong thuc va van dé an
ninh luong thuc quoc gia. Nguoi ngheo ¢6 sinh ké
chinh 12 nong nghiép, do d6 s& bi ton thuong nhiéu
nhit trudc tac dong cua bién déi khi hau.

Thir hai, ngudi nghéo thudng sdng tip trung &
cac ving c6 diéu kién kho khan vé thoi tiét, dia hinh
va han ché vé ngudn luc san xuit nén ho dé bi ton
thwong hon, do d6 ho thudong kho co diéu kién dé
thoat nghéo va nhom cén nghéo rat d& roi vao nghéo
do6i. Phan 16n nguoi nghéo séng ¢ khu vyc nong
thon, ddc biét & vung ven bién va vung nui cao, la
nhitng khu vire dé bi ton thuong nhit do nam & vi tri
hting chiu nhitng tac dong truc dién nhét tir bién doi
khi hau. Bién d6i khi hau ciing 1am cho viéc tiép can
cac ngudn von tin dung dé giam nghéo cia ngudi
nghéo tré nén khé khan hon do nhidu nguoi sé
khong c6 kha nang tra no cli cling nhu lam cho chi
phi ngudi nghéo phai bo ra dé dap tmg cac nhu cau
vé luong thyc thuc pham va kham chita bénh cang
gia tang. Ngudi nghéo khong chi dé bi ton thuong
boi bién d6i khi hau ma con kho c6 kha ning phuc
hdi sinh ké trude cac tac dong nay so voi cac nhom
khac do han ché v& ngudn lyc. Cac tac dong vé y té
clia bién d6i khi hau d6i véi nguoi ngheéo cang 16n
do ho thiéu nuéc sach va diéu kién vé sinh, khong
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c¢6 kha nang chi tra di vé y té va khong c6 ngudn luc
dé dau tu vao cham séc stic khoe. Cac ¢t sdc két
hop vé thién tai va thuong tat, bénh tat va tr vong
c6 thé ddy cac gia dinh vao hoan canh nghéo khé do
nhirg mat mat vé kinh té di kém véi chi tiéu cho y
té gia ting. Ngoai ra, bién d6i khi hau con c6 tac
dong khong can ximg dbi voi ngudi nghéo do ho
khong duoc tiép can binh ding véi tai san, ngudn
Iuc va dich vu.

Thir ba, hd ngheo thuong cod cac hoat dong sinh
ké don diéu nén kha ning thich (mg véi bién doi khi
héu bang cach da dang hoa sinh ké thuong thap hon
s0 v&i cac nhom khac. Sy da dang hoa sinh ké phu
thudc vao chat lugng va ) lugng cac nguén luc sinh
ké ma ho gia dinh nim gitr. Cac ho nghéo déu co
nhimng dic diém kha giéng nhau vé ngudn lyc sinh
ké nhu chat lugng nha ¢, tiép can dat dai, du trit tai
san vat chét va tinh trang ng nan. Do vay, cac hd
ngheo thuong thuc hién cac hoat dong sinh ké kha
giéng nhau, dic biét ddi voi hoat dong san Xudt
nong nghiép. D6i voi nhitng hoat dong khac nhu
danh bét va nudi trong thay san, chi ¢6 nhitng nguoi
c6 di von méi c6 thé dau tu cho hoat dong nay.
Chinh vi vay, ngudi nghéo kho diéu chinh cac hoat
dong sinh ké khi hoat dong do6 doi hoi chi phi lon, vi
du nhu dau tu vao giébng moi trong nong nghiép
hodc chuyén déi tir tréng trot sang nudi trong thity
san dé thich tmg vai cac diéu kién khi hau thay doi.

Thir tu, phu nit thuong la nhitng ngudi ngheéo hon
s0 v6i cac nhom khac, do vay, phu nit nghéo s€ bi
thiét thoi hon va c6 kha niang bi anh hudng nhiéu
hon boi thién tai va bién d6i khi hau. Phu nit dé bi
tdn thuong hon nam gidi boi vi dia vi xa hoi cia ho
thép hon nam gidi, trinh d§ gido duc thép hon, strc
khoe kém hon, khong dugc binh dang trong viéc
tiép can va kiém soat cac ngu@)n luc, va it dugc tham
gia vao qué trinh ra quyét dinh chinh sach. Chinh vi
vay, phu nit dugc coi 1a mot trong nhitng nan nhan
chinh ctia bién d6i khi hau va sy bit binh dang giGi
dugc dy doan s& tiép tuc gia ting trong bdi canh
bién d6i khi hau.

3. Tong quan vé nghéo d6i va giam nghéo &
Viét Nam

3.1. Chuin nghéo ¢ Viét Nam

Viét Nam da, dang va s& sir dung hai cach tiép
can khac nhau dé do ludng tinh trang nghéo va theo
ddi tién trinh giam ngheo theo thoi gian. Ca hai cach
tiép can déu dugc xay dung tir dau thap ky 1990 va
duoc cai tién theo thoi gian (Ngan hang Thé gidi,
2012). Do can ctr xay dung va muc dich st dung cac

chuan nghéo la khac nhau nén cac chuan nghéo nay
ludén c¢6 su chénh Iénh.

- Chudn nghéo ciia Bé Lao dong Thirong binh va
Xa héi (chudan nghéo chinh thirc): Vao dau thap ky
90, B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi duoc
Chinh phu chi dinh 1a co quan chiu trach nhiém
chinh vé& cac chinh sach va chuong trinh giam nghéo
0 Viét Nam. B Lao dong Thuong binh va Xa hoi co
nhiém vu dé xudt cac chuin ngheo chinh thic cho
khu vuc nong thén va thanh thi vao dau mdi ky Kké
hoach phat trién kinh té-x3 hoi 5 ndm va xac dinh ty
1¢ nghéo vao dau ky. Voi viée st dung cac chuan
nghéo chinh thirc, B6 Lao dong Thuong binh va Xa
hoi chiu trach nhiém danh gia nhiing thay dbi vé
nghéo d6i va cép nhat danh sach chinh thirc vé ho
nghéo hang nam tai cac dia phuong. S6 liéu vé s6 ho
nghéo tai cip dia phuong sau d6 dugc tong hop lai
dé udc tinh ty 1¢ ngheo cho cap tinh va cp qudc gia.
Tién do giam nghéo dugc danh gia dua trén cac muc
tiéu giam nghéo dé ra trong cac ké hoach phat trién
kinh té-x3 hoi 5 nam. Céac chuan nghéo ctia B6 Lao
dong Thuong binh va Xi hoi ban dau dugc xiy
dung duya trén cach tinh toan quy ddi ra gao; nhung
tir ngm 2001 dugc tinh bang tién dya trén “chi phi
cho nhiing nhu cau co ban”. Cac chuin nghéo chinh
thirc khong dugc diéu chinh theo ty 1¢ lam phat,
nhung duoc xac dinh lai gid tri thuc 5 ndm mot lan
do gin v&i cac giai doan phat trién kinh té-xa hoi.
B6 Lao dong Thuong binh va Xa héi st dung chuin
nghéo nay dé xac dinh cac khoan phan b ngan sach
va diéu kién tham gia thy hudng tir cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam ngheo.

- Chudn nghéo cua Tong cuc Thong ké — Ngdn
hang Thé gidi: Téng cuc Thong ké xay dung va thuc
hién viéc do luong nghéo doi va giam sat tién trinh
nghéo déi trén co sé cac cude diéu tra mirc song dan
cu. Tong cuc Thong ké sir dung hai phuong phap
tiép can khic nhau dé do ludong nghéo déi: mot
phuong phap dua trén cac chuin nghéo chinh thirc
(c6 diéu chinh lam phét) 4p dung cho thu nhap binh
quan dau nguoi va mot phuong phap do Tong cuc
Théng ké va Ngan hang Thé gi6i xay dung tir nim
1993. Chuan nghéo ban dau cta Toéng cuc Théng
ké-Ngan hang Thé gi6i duoc xdy dung dwa trén
chudn chi phi cho nhitng nhu cau co ban ctia mot gio
tiéu dung, bao gém luong thyc va phi luong thyc,
trong do chi ti€u cho luong thyc phai du 2.100
calo/ngudi/ngay. Chuan nghéo ctia Tong cuc Thong
ké-Ngan hang Thé gioi duge giit ¢ dinh theo sirc
mua thyc t& cia nam 1993 va duoc cap nhat theo
dién bién cua chi sb gia tiéu dung (CPI) trong cac
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Bang 1: H¢ thong chuin nghéo chinh thirc & Viét Nam

Giai doan Chuin nghéo theo thu nhép binh quin diu nguoi trong hd

1992 - 1995 Nong thon: 15 kg gao/nguoi/thang
Thanh thi: 20 kg gao/ngudi/thang

1996 - 2000 Nong thon mién nui, hai dao: 15 kg gao/ngudi/thang
Nong thon dong bang, trung du: 20 kg gao/ngudi/thang
Thanh thi: 25 kg gao/ngudi/thang

2001 - 2005 Nong thon mién nai, hai dao: 80.000 dong/thang (960.000 dong/nam)
Nong thon dong bang: 100.000 dong/thang (1.200.000 déng/nam)
Thanh thi: 150.000 dong/thang (1.800.000 dong/nam)

2006 - 2010 Nong thon: 200.000 dong/thang (2.400.000 dong/nam).
Thanh thi: 260.000 dong/thang (3.120.000 dong/nam)

2011 -2015 Néng thon: 400.000 dong/thang (4.800.000 dong/nam)

Thanh thi: 500.000 dong/thang (6.000.000 dong/nim)

Nguon: Céc van ban ciia B¢ Lao déng Thirong binh va Xa hgi

cudc didu tra muc sdng dan cu. Chuén nghéo cua
Téng cuc Thong ké-Ngan hang Thé gidi duoc sir
dung rong rai ¢ Viét Nam va trén dién dan qudc té
dé theo dai bién dong nghéo doi ¢ Viét Nam tir nim
1993. Dén ndm 2009, cac diéu kién kinh t& va xu
hudng tiéu dung cia cac h gia dinh Viét Nam da
khéc nhiéu so véi nim 1993 nén Tong cuc Thong
ké-Ngan hang Thé gidi da cap nhat lai chuan nghéo
dwa trén xu huéng tiéu ding cta cudc diéu tra mirc
song dan cu ndm 2010. Chuan nghéo méi ciia Tong
cuc Thong ké-Ngan hang Thé gi¢i nim 2010 la
653.000 dong/nguoi/thang, cao hon nhiéu so véi
chuin nghéo ban dau ctua Téng cuc Théng ké-Ngan
hang Thé gi6i (& mtc 1.160.000 dong/ngudi/nam,
tuong dwong khoang 97.000 dong/ngudi/thang vao
nam 1993 va ¢ muc 1.788.000 dong/ngudi/nim,
twong dwong 149.000 dong/ngudi/thang vao nim
1997).

Gan day, cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh
sach ¢ Viét Nam déu cho rang nghéo 1a mot hién
tugng da chiéu va nghéo thu nhap khong dong nghia
v6i nghéo da chiéu. Ho cﬁng cho ré‘tng cac phuong
phap do luong nghéo phai dé cap dén cac thiéu hut
thiét yeu va c6 tuong quan lan nhau ma nguorl ngheo
phai dbi dién, bao gdbm ngheéo vé y té, thiéu hoc
hanh, diéu kién sdng khong phu hop, thiéu hut thu
nhap, khong dugc trao quyén, nghéo vé chét luong
cong viéc va de doa tir hanh vi bao lyc,... Cac
phuong phap do luong nhu vy s& cung cap thong
tin t6t hon vé tinh trang ngheo nhim cai thién viéc
hoach dinh va thyc thi chinh sach giam ngheo. Cach
tiép can da chiéu nay dugc Quy Nhi dong Lién Hiép

qudc (UNICEF) mang t6i Viét Nam tir nim 2006 dé
do luong nghéo o tré em; sau d6 da dugc Chuong
trinh Phat trién Lién Hiép Qudc (UNDP) sir dung
Chi s6 nghéo da chiéu (MPI) dé do ludng nghéo cua
tat ca cac nhom nguoi nghéo thanh thi ¢ thanh ph
Ho Chi Minh va Ha N¢i ndm 2009-2010. Chi s6
nghéo da chiéu lan dau tlen duorc ap dung thtr
nghiém trong bao céo quic gia vé phat trién con
ngudi nam 2011 nhu mot cong cu bd sung dé do
ludng su phat trién con ngudi. Hién nay, nghéo da
chiéu duoc cac nha hoach dinh chinh sach va cac
nha nghién cuu ung h¢ nhu mét khai niém quan
trong va phu hop cho viéc theo ddi ngheo, phén tich
va thiét ké cac can thiép trong chinh sach giam
nghéo & Viét Nam (Nguyén Viét Cuong va cong su,
2014).

3.2. Giam nghéo ¢ Viét Nam

3.2.1. Thanh twu giam nghéo o Viét Nam

Giam ngheo ¢ Viét Nam la mot cau chuyén rat 4n
tugng vi chua co nude nao co két qua giam nghéo
nhanh nhu Viét Nam (Martin Rama, 2009). Tang
truong kinh té (tinh theo GDP binh quén dau nguoi)
dat muc 6,1%/mnam trong giai doan 1993-2008 va ti
1¢ nghéo da giam binh quan ¢ muc 2,9 diém phan
tram/nam. Tinh téng thé, gn mot nira dan sé Viét
Nam (khoang 43 tri¢u nguoi) da thoat ngheo trong
giai doan 1993-2008 (Ngan hang Thé gidi, 2012).
Mic du viéc ton tai song song hai h¢ théng chuén
nghéo dd dua ra nhiing danh gia rit khac nhau vé
tinh hinh nghé¢o do6i ¢ Viét Nam nhung ty 1€ nghé¢o
& Viét Nam, du duoc danh gia theo hé thdng chuan
nghéo nao, ciing di giam dang ké trong hai thap ky
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qua (Bang 2).

Tién d6 vé giam nghéo ctia Viét Nam ciing khong
kém phan an tugng khi danh gia theo tiéu chudn qubc
t¢ 1a 1,25 USD va 2 USD mdt ngay (theo sitrc mua
tuong duong nam 2005). Ty 1¢ nghéo da giam tir 63,7%
khi str dung chuin 1,25 USD/ngdy vao nim 1993
xudng con 16,7% vao nam 2008 va giam tir 85,7% khi
str dung chuan 2 USD/ngay nim 1993 xubng con
43,3% nam 2008 (Ngan hang Thé gidi, 2012).

3.2.2. Mét s6 han ché va théach thire méi vé giam
ngheo trong thoi gian toi

Sau hon 20 nam, mac du da dat dugc nhiing
thanh tgu to 16n nhung cdng cudc giam ngheo ¢ Viét
Nam dugc danh gia 1a chua hoan thanh va dudi mét
s6 goc do con tré nén khé khan hon, duoc thé hién
& mot s6 diém chinh sau (Ngan hang Thé gioi, 2012;
Nguyén Thi Thu Ha va cong su, 2014):

Thir nhdt, nhiéu dic trung vé nghéo van chua
thay ddi & Viét Nam, vi du nhu tinh trang nghéo gén
v6i cac dan toc thiéu sd, gan véi tinh trang gido duc
va chuyén mén k¥ thuat thap, gin véi ndng nghiép
hay cac khu vuc bi ¢6 1ap vé dia 1y va xa hoi, va gin
v6i tinh trang dé bi ton thuong trudc thién tai va rii
ro.

Thir hai, quan ly nha nudc & linh vuc giam nghéo
con nhiéu bat cap, bao gdm, (i) su phic tap va
chdng chéo cua hé thong chinh sach giam nghéo (co
qua nhiéu chwong trinh, dy 4n giam nghéo va céac
chuong trinh, du an nay khong dugc xay dung mot
cach gin két véi nhau); (ii) chuin nghéo van dya
trén chuan nghéo thu nhap, con thip so voi chuin
qudc t& va khong phu hop voi diéu kién thuc té
trong nudc; (iii) ngudn luc cho giam nghéo con han
ché, khong 6n dinh va duoc phan bo khong diung ké
hoach hang nam; va (iv) theo doi, danh gia, giam sat
thuc hién cac chinh sach vé giam nghéo con nhiéu
bat cap do han ché vé nang luc cua dgi ngll can bo
lam cong tac giam nghéo cling nhu vai tro ctia van
phong giam nghéo qubc gia.

Thir ba, Viét Nam hién dang phai ddi mat véi
nhiing thach thirc méi vé giam ngheo lién quan dén
tac dong cua khing hoang kinh té 1am giam t6c do
tang truong kinh té, sy khong phi hop ctia mé hinh
tang truong hién tai ddi véi linh vuc giam ngheo
lam gia tang bat binh dang vé thu nhap va co hoi,
lam phat, gia hoa dan s, nghéo thanh thi, nghéo ciia
lao dong di cu va khu vyc khong chinh thirc va dac
biét 1a sy bién do6i bat thuong cua khi hau.

Nhu véy, dit trong bdi canh phat trién kinh té-xa

Bang 2: Ty 1¢ nghéo ¢ Viét Nam theo chuén nghéo ciia By Lao dong Thuwong binh va Xa hoi va
Tong cuc Thong ké-Ngan hang Thé gi6i

. < B¢ Lao djng Tong cuc Thong ké-Ngéan hang
Giai doan Nim Thwong binh va Xa hi (%) Thé gii (%)
1993 26.00 58.1
1993-1995 1994 23.14
1995 20.37
1996 19.23
1997 17.70
1996-2000 1998 15.66 37.4
1999 13.00
2000 10.00
2001 14.42
2002 11.61 28.9
2001-2005 2003 9.51
2004 8.31 19.5
2005 6.53
2006 18.10 15.9
2007 14.75
2006-2010 2008 12.10 14.5
2009 11.30
2010 9.45 20.7
2011 11.76
2011-2013 2012 9.60
2013 7.80

Nguoén: Sé liéu yé 1y 1é nghéo cia Tong cuc Thong ké-Ngdn hang Thé giéi duwoc tham khao tu Ngan hang Thé gidi,
2012; So lieu ve ty I¢ ngheo cua Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi (tinh theo chudn nghéo chinh thirc cua tung
giai doan) dwoc tham khao tir cac bao cao vé giam nghéo cua Bo Lao dong Thwong binh va Xa hoi.
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hdi méi, bén canh nhitng co hdi giam nghéo tr sy
phat trién kinh té, khong it thach thirc méi vé giam
nghéo da va dang xuét hién & Viét Nam doi hoi cac
chinh sach giam nghéo trong thoi gian tdi phai tinh
dén cac yéu t6 nay néu mudn dat duoc cac két qua
giam nghéo bén ving.

4. T4c dong cita bién doi khi hau dén nghéo déi
6 Viét Nam

Bién d6i khi hau ngay cang dwoc biéu hién rd nét
0 Viét Nam. Bén canh sy gia tang nhiét do (khoang
2-3°C trong vong 50 nim qua) va nudc bién ding
(khoang 20 c¢m trong vong 50 nam qua), cac hién
tuong thoi tiét cuc doan co xu hudng gia ting, dic
biét 1a bdo co cudng d6 manh xuét hién nhiéu hon
va mua bdo két thuc mudn hon, cac dot khong khi
lanh gay rét dam, rét hai c6 xu hudng kéo dai (Bo
Tai nguyén va Moi truong, 2012). Néu danh gia
theo Chi s6 dé bi ton thuong trudce tac dong cta bién
d6i khi hau (CCVI - Climate Change Vulnerability
Index), Viét Nam xép thtr 23 trong s6 193 quc gia
va dugce xép vao nhom 30 qudc gia cuc ky rui ro
trudc tac dong cia bién doi khi hau (UNDP, 2012).

Nhin chung, bién d6i khi hau s& kéo lui nhimg
thanh qua vé phat trién va giam nghéo ¢ Viét Nam,
lam ting s ddi twong phai dugc tro gitp trong ngin
han va dai han. Nghién ctru vé ting truong kinh té
va giam nghéo trong bdi canh bién ddi khi hau &
Viét Nam cho thay, khi ting truong kinh té trong bdi
canh bién d6i khi hau giam di 1% thi ty 1& nghéo &
Son La tang thém 0,51%, ty 1¢ nghéo ¢ Ha Tinh
tang thém 0,74%, va ty 1€ ngheo ¢ Kién Giang tang
thém 0.33% (B6 Lao dong Thuong binh Xa hoi,
2011). Nghién cuu UNDP (2012) & Viét Nam cho
thdy cac tinh c6 rii ro cao hon do bién d6i khi hau
nhu bao, i, 10 quét va mua da ciing c6 ty 1¢ nghéo
cao hon trong nam 2010. Mdi quan hé kha chit ché:
1% tang vé cac riii ro c6 lién quan tdi 0,35% ting vé
ty 1& nghéo doi. Pic biét, thiét hai vé kinh t& ¢ cap
ho gia dinh, bao gdm thiét hai do thiéu viéc 1am va
thu nhap, thiéu tai san va phai vay von... cang 16n
hon trong chién lugc ddi phé véi bién doi khi hau.

Néu xét theo cac dic trung ciia nghéo doi ¢ Viét
Nam, cac nghién ctru vé nghéo doi chi ra rang tinh
trang nghéo doi ¢ Viét Nam thuong gin voi tam nong
(nong thon, noéng nghiép, néng déan), gin véi cac
ving gap rui ro thién tai va lién quan dén yéu t6 giéi.
Trong bbi canh bién d6i khi hau, nhitng van dé nay
duoc du doan s& ngay cang trd nén tram trong hon.

Nghéo gin véi nong thon, nong nghiép, nong
din

Ngudi nghéo ¢ Viét Nam chi yéu séng ¢ nong
thon, 1a nong dan co sinh ké gin véi nong nghiép va
noéng nghiép van sé& 1a ngudn thu nhap quan trong
cho rat nhidu nguoi nghéo. Trén 90% ngudi nghéo
va 94% ngudi nghéo cing cuc sdng & nong thon. Pa
sO ngudi nghéo & Viét Nam van 1a nong déan: 32,9%
ho nong nghiép dudi chuan ngheo (cao gip 3 lan ty
1¢ nghéo toan qudc) va cac hd nong nghiép chiém
65% s6 ho nghéo va 73% ho nghéo cung cuc.
Khoang 50% thu nhap ciia cdc hd nghéo c6 ngudn
gbc tir hoat dong nong nghiép (Ngan hang Thé gidi,
2012).

Nong nghi¢p dugc danh gia 1a nganh chiu tac
dong 16n nhat boi bién dbi khi hau & Viét Nam. Néu
muc nude bién dang thém 1m, Viét Nam s€ bi mat
di khoang hon 2 tridu ha dat trong lua (khoang
50%). Xam nhap man & khu vuc ven bién s& lam
cho dién tich dét canh tac giam, tir d6 hé s6 sir dung
dat c6 thé giam tir 3-4 1an/nam xudng con 1-1,5
lan/nam. C4c kich ban bién dbi khi hau do Bo Tai
nguyén va Mai truong xdy dung udc tinh rang néu
khong c6 cac hoat dong cu thé nhu gia k¢ dé, cai
thién h¢ thong thoat nudc, thi nude bién trung binh
tang 1m sé& lam ngap 30% dién tich dat & dong bang
song Ctu Long, thdm chi lam ngap téi 97% dién
tich dat trong mua 1i va trong mua kho thi xdm nhap
min c6 thé anh hudng téi 70% dién tich (UNDP,
2012). Nhiét d6 ting, han han (va thiéu nudc tudi)
lam cho ning suat lta xuan & ving dong bang song
Hong c6 thé giam 3,7% vao nam 2020 va giam téi
16,5% vao nam 2070; nang suét lta moa s& giam
1% vao nam 2020 va giam 5% vao niam 2070 néu
khong c6 céac bién phdp tng phd kip thoi va hiéu
qua. Trong bdi canh nong dan Viét Nam co it dit va
tinh trang mat dat dang gia tang thi mét dat canh tac
trong nong nghlep do ngéap lut, xdm nhdp man va
ning suat cay trong suy glam s€ dat ra nhiing thach
thirc va de doa dén doi séng ctia nong dan véan dé
xudt khdu gao va an ninh luong thyc qudc gia dbi
v6i mot qudc gia ma nong nghiép dong vai tro quan
trong trong nén kinh té nhu Viét Nam: nong nghiép
chiém 52,6% luc luong lao dong va 20% GDP cua
ca nude. Trong mot twong lai gan hon, du bao dén
nam 2020, dan sb Viét Nam sé& dat khoang 120 tri¢u
nguoi. Trong boi canh bién d6i khi hau ngay cang
gia tang thi myc ti€u dam bao an ninh lvong thuc
cho khoang 120 tri¢u nguoi s€ bi de doa nghiém
trong (Tran Tho Pat va Vil Thi Hoai Thu, 2013).

Nghéo gin véi cdc viing gap riii ro thién tai

Su gia ting ngay cang nhanh ca vé quy mé ciing
nhu chu ky lap lai cua thién tai 3 lam mat di nhiéu
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thanh qua ctia qua trinh phat trién kinh té-xa hoi cua
dat nuée. Trong giai doan 2002-2010, thiét hai do
thién tai gdy ra trén pham vi ca nuéc thap nhat 1a
0,14% GDP (nim 2004) va cao nhét la 2% GDP
(ndm 2006) (Phan S§ Man va Ha Huy Ngoc, 2013).
Tinh binh quan trong 15 nadm qua, thién tai da gay
ton hai khoang 1,5% GDP hang nim (B9 Tai
nguyén va Moéi truong, 2012).

O Viét Nam, viing nio c6 ty 1& nghéo cao thuong
gan lién voi diéu kién tu nhién khac nghiét va gip
nhiéu rai ro thién tai. Mic du chua c6 nhiéu bang
chimg vé mbi quan hé giita nghéo doi va thién tai
nhung cac tinh gip rai ro cao hon vé thién tai (bio,
1 lut, 1d quét, 16¢ xo4y) thi cling 1a nhirng tinh c6 ty
1¢ nghéo cao hon. Tinh trén toan qudc, néu ty 1¢ rui
ro gap thién tai tang [én 1% thi ty I¢ ngheo tang lén
0,35% (UNDP, 2012). Ba khu vuc c6 ty 1& ngheo
tinh theo ddu ngudi cao nhat Viét Nam 1a mién nui
phia Béc (45%), Tay Nguyén (33%), Bac Trung Bo
va duyén hai mién Trung (24%) (Ngin hang Thé
gidi, 2012). Pay ciing la cac khu vuc c6 diéu kién tu
nhién khic nghiét va hang nim phai ganh chju thién
tai nang né, vi du nhu han han & Tay Nguyén, 1 lut
& mién Trung, hay gia rét & cac tinh mién ndi phia
Bic.

Nghéo tap trung ngay cang nhiéu ¢ ving cao la
vén dé cap bach nhét ¢ Viét Nam hién nay. Vao nim
1993, nghéo co tinh rong khflp ca nudc va cac hd
nghéo thudc dén tdc thiéu sd chi chiém 20% tong sb
ho nghéo ca nude. S6 ho nghéo thude dan toc thiéu
s6 di tang dén 29% vao nim 1998 va 47% vao nim
2010. Néu xét trén tong dan sb, vao nam 2010,
66,3% dan toc thiéu s 1a nghéo trong khi do ty 18
nay & nguoi Kinh chi 1a 12,9%. Mic du chi chiém
khoang 14,6% dan s6 nhung dan toe thiéu sé chiém
gan mot nira (khoang 47%) tong s6 ngum nghéo ¢
Viét Nam va chu yeu song & Tay Bac va Tay
Nguyén. Nguoi nghéo dan toc thiéu sd co khoang

75% thu nhap tir ndng nghié€p va cac hoat dong lién
quan dén nong nghiép (Ngan hang Thé gidi, 2012).

Tién trinh x6a d6i giam ngheo cua cac dan toc
thiéu s mién nui phia Bic d4, dang va s& gip phai
nhitng thach thirc rat 16n tir bién doi khi hau. Céac
bién hién dic thu cta bién doi khi hdu & mién ndi
phia Biéc nhu nhiét do tang, rét dam rét hai kéo dai,
ning nong kéo dai, 1i quét, sat 16 dat,... dang dién
ra voi tan suét cao hon va cudong d6 nang né hon.
Sinh ké ctia ngudi dan mién ndi phia Bic chu yéu 1a
noéng nghiép - 1a sinh ké dua vao cac ngudn tai
nguyén thién nhién trong khi nguon tai nguyén thién
nhién lai phu thudc truc tiép vao diéu kién thoi tiét

va khi hau. Bén canh nhing tac dong truc tiép, bién
d6i khi hau con gay anh huong gian tiép nhu lam co
1ap va han ché viéc tiép can thi truong tiéu thu san
pham va tiép can cac dich vu phic loi xa hoi, lam
cho tinh d& bi ton thuong trd nén trim trong hon.
Trong bdi canh mién nui phia Bic 1 vung c6 ty 18
ngheo cao so voi ca nudc, bién ddi khi hau duoc du
doan s& 1am tram trong thém tinh trang nghéo &
vung nay thong qua viéc lam giam kha nang san
xuét, dic biét 1a san xuat nong nghiép, ciing nhu lam
han ché cac hoat dong da dang hda thu nhap cua
ngudi dan nham thich Gmg véi bién ddi khi hau do
han ché vé diéu kién tiép can thi truong. Tuy nhién,
cac chinh sach phat trién ving mién ndi phia Bic
hién van dang tap trung nhiéu hon vao myc tiéu x6a
doi giam nghéo truéc mét hon 1a muyc tiéu tmg pho
véi bién ddi khi hau (Mai Thanh Son va cdng su,
2011).

Nghéo gin véi yéu té gidi

O Viét Nam, s6 luong ho gia dinh do phy nir 1a
cht va nghéo nhiéu hon sb lugng ho gia dinh do
nam gidi lam chii va nghéo, trong khi c6 11,7% s6
nam giGi ngoai 60 tudi la nghéo thi ty 1é nghéo cua
phu nir ngoai 60 tudi 1a 14,4% tinh theo chudn
nghéo méi. Ngoai ra, phu nit ¢6 xu huéng nghéo vé
tai san nhiéu hon nam gigi: chi mot phan tu phu nit
tudi tir 31-45 sbng trong cac ho gia dinh c6 tén trong
gidy chimg nhan quyén sir dung dat, han ché kha
nang tiép can cac khoan vay ctia phu nit (UNDP,
2012). O mot sb dia phuong, cac hd c6 phu nir lam
chti hd va nudi con nhé duoc coi 1a dé bi tén thuong
va ¢6 nhiéu riii ro roi xudng nhém nghéo hon vi d6
thuong 13 cac ho chii yéu phu thudc vao thu nhép
cua chu h¢ nit trong khi ¢ viung ndng thon, nam gidi
thuong duoc trad cong lao dong cao hon phu nit. O
cac vung ven bién va mién nii, phu nit nghéo lam
néng nghié¢p va di€m nghi€p thuong la nhiing lao
dong chinh trong ho gia dinh (Ngan hang Thé gidi,
2012).

Bién d6i khi hdu lam tang kha ning d& bi tén
thuong cua phu nit & cac hd nghéo. O nhiéu dia
phwong, phu nit phai ganh vac cong viéc san xuat
néng nghiép, noi cach khac “phu nit hoéa nodng
nghiép”, do nam gidi di cu ngoai tinh va lam cac
hoat dong phi nong nghiép. Bién d6i khi hau tac
dong nghiém trong dén noéng nghiép, vi vy vai tro
san xuét va dong gop cua phu nit cho gia dinh s& bi
anh huong xu. Phu nir va tré em gai ciing chiu
nhiéu tac dong vé sirc khoe trong va sau thién tai so
v6i nam gidi. Ngoai ra, rui ro tir thién tai va khi hau
cling lam cho phu nit phai lam nhiéu viéc hon, vi du
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nhu 1ay nuée cho gia dinh khi han han hodc chim
soc nguoi gia va tré em khi bénh tat. Mac du phu nir
bi t6n thuong nhiéu hon nhung ning lyc thich img
ctia phu nit thuong thdp hon nam giéi do phu nit c6
it co hoi tiép can cac ngudn luc sinh ké (dic biét 1a
ngudn luc tai chinh nhu tin dung) dé co6 thé Gmg phéd
v6i cac ct sdc lam thay ddi sinh ké cta gia dinh
cing nhu it ¢6 kha ning tim kiém cac co hoi sinh ké
thay thé trudc cic tac dong cua bién do6i khi hau.
Bén canh d6, phu nit cling it c6 co hdi tham gia quan
1y rii ro thién tai do nhitng nd lyc quan Iy rui ro
thién tai cuia nam giéi thuong duge xa hoi thira nhén
hon. Nhiing van dé trén khéng nhiing lam toi té
thém tinh trang bit binh déng gi¢i ma con lam cho
phu nit, dac biét phu nit 1a chu hg, kho c6 kha nang
thoat nghéo (UNDP & Oxfam, 2009).

5. Mot s6 khuyén nghi chinh sach vé giam
nghéo trong bodi canh bién déi khi hau & Viét
Nam

Giam nghéo van luon 1a chu troong 1én va 1a mot
trong nhitng uu tién quan trong hang diu cta Viét
Nam trong thoi gian téi. Dt trong bdi canh méi ctia
su phat trién kinh té-xa hoi, cong cudc giam ngheo
s& trd nén kho khan hon do nhiing tré ngai 16n nhét
vé giam nghéo cua giai doan trude van con, trong
khi nhitng thach thirc méi lai xuat hién ngay mot
nhiéu. D¢ thich g hi¢u qua véi bién doi khi hau,
cac chinh sach giam nghéo cua Viét Nam trong thoi
gian t6i can dugc hoach dinh theo huéng sau day:

Thir nhat, nhu cau va moi quan tam cua nhom dé
bi ton thwong nhat trudc tac dong cua biéen doi khi

hdu, bao gom nguoi nghéo & néng thén, nguoi
ngheo dan toc thiéu s6 va phu nir, can duogc coi la
Yéu 16 trong tam ciia cong tac giam nghéo gin voi
thich img véi bién doi khi hdu.

Ngudi ddn ¢ néng thén, ngudi dan toc thiéu sb va
phu nir 14 nhitng nhém nghéo nhat, dong thoi ciing
1a nhitng nhom bi anh hudng nhidu nhét boi bién doi
khi hau. Do vy, chinh sach giam nghéo trong bdi
canh bién d6i khi hau trudc tién phai dat trong tim
vao nhitng ddi twong nay.

D6i v6i nhom ngudi nghéo ¢ noéng thon: chinh
sach phat trién nong nghiép dong vai trd quan trong
va can tap trung vao: (i) xdy dung chuong trinh tmg
pho véi bién doi khi hdu mang tinh trung va dai han
cho nganh néng nghlep, ndng thon; (ii) tang cudng
dau tu vao co sé ha tang ndng nghi¢p c6 kha nang
thich g vai bién doi khi hau; (iii) ting cuong tro
gitip k¥ thudt cua hé théng khuyén néng & nong
thon va cong tac chuyén giao tién bd khoa hoc ky

thuat nham thich tmg v6i bién d6i khi hau;

D6i voi nhom ngudi nghéo ving dan toc thidu sb:
chinh sach giam nghéo can thay doi theo huéng tap
trung dong thoi vao myc tiéu xda doi giam nghéo va
{mg pho véi bién ddi khi hau hon 1a chi tap trung
vao muc tiéu trudc mat vé xoa doi giam nghéo nhu
trude day, bao gom: (i) xdy dung co so ha ting dép
g t6t cc tac dong manh cua bién d6i khi hdu nhu
1a quét, sat 16; (ii) hd tro phat trién sinh ké theo
hudng quan tim ding mirc t6i vai tro then chdt cua
noéng nghiép, chuyén d6i mé hinh san xuit nong
nghiép tir ban tu cung tu cip sang md hinh san xuét
thwong mai, da dang hoa sinh ké, va ting cuong cac
chinh sach hd tro san xuét nhu tin dung, tiép can thi
truong, khoa hoc k¥ thuat; va (iii) dao tao nghé
thich tng voi bién ddi khi hau va phat huy tri thirc
ban dia trong viéc tmg phé véi bién do6i khi hau.

Dbi voi phu nir nghéo: Chinh sach thuc ddy binh
dang gidi va trao quyén cho phu nit trong giam
nghéo va tmg pho voi bién ddi khi hau can dugc
tang cuong, bao gém: (i) tao ra cac co hdi sinh ké
cho phu nir thong qua ting cuong kha ning tiép can
cac ngudn luc sinh ké; va (ii) bao vé cac quyén cua
phu nit khi gip thién tai (vi du nhu quyén dugc
cham soc stc khoe, tiép can gido duc va tham gia
quan ly rui ro thién tai).

Thir hai, dé duy tri thanh tich gidm nghéo dn
twong trong thoi gian qua, hé thong an sinh xa hji
(bao gom bdo hiém xa hoi, tro' givip xd héi va cdc
chuwong trinh hé tro) can dwoc tiép tuc ting cwong
nham giam thiéu riii ro va bao vé ngueoi nghéo trude
cde tac dong ciia bién doi khi hdu.

Trong bdi canh bién doi khi hau ngdy cang gia
tang, cac chinh sach an sinh xa hoi can duoc thiét ké
va thye hién nhiam huéng toi cac muc tiéu co ban:
(1) an ninh con nguoi: dam bao sinh mang con nguoi
truoc tac dong cia bién doi kh1 hau; (ii) diéu kién
song: dam bao cac dicu kién vé cu tra va tiép can
cac dich vu co ban cho nguoi dan; va (iii) sinh ké
bén virng: phuc hoi, cai thién va da dang hoa sinh Kké
dé dam bao doi séng cho ngudi dan ¢ cac ving dé
bi ton thuong. Cac giai phap d6i voi linh vuc an sinh
x4 hoi phai bao gdbm phong ngira, giam thiéu va
khic phyc riii ro thién tai va khi hau va nén tap trung
vao cac linh vuc sau:

Bao hiém bién dbi khi hau, cu thé 1a bao hiém
néng nghiép, can dugec md rong dé hd trg néng dan
mua bao hiém ndng nghiép trong bdi canh bién doi
khi hau, trong d6 nén wu tién hang dau cho viéc
giam thiéu rui ro cho ngudi dan, gia ting cac co hoi
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thoat nghéo va giam thiéu nguy co tai nghéo cua
nguoi dan.

Céc chuong trinh trg giup xa hdi can dugc ting
cuong: mé rong di€n thy hudng cac chinh sach trg
gitip dot xuat va ting mic hd trg cho cac nhom dé
bi tén thuong nhét; hd tro va khuyén khich thanh 1ap
cac quy clru tro dot xudt tai cap co s& dé ngudi dan
va dia phuong chu dong va linh hoat tng pho véi
cac rui ro khi hau.

Céc chuong trinh hd tro can duge mo rong, dac
biét 1a hd trg dao tao chuyén do6i nghé, chuyén doi
viéc 1am theo huéng it bi ton thuong hon trude tac
dong cuia bién doi khi hau, bao gém: (i) chuyén doi
sang hoat dong phi nong nghi¢p; (ii) tang cuong
tham canh nham gia ting gia tri st dung dat va mat
nudc; va (iii) ho tro tim kiém viéc lam va di cu an
toan & cac khu vuc nhay cam véi cac tac dong cua
bién d6i khi hau.

Thir ba, dé itng phé véi cdc thach thire ciia bién
d6i khi hdu doi véi linh viee giam nghéo, hanh dong
riéng lé cia mot vai chinh sach sé khong phat huy
hiéu qua toan dién ma can long ghép cdc chinh sach
lién quan dén giam nghéo véi cdc chinh sdch vé
thich vmg véi bién doi khi hdu.

Nhén thie duge tinh chit tiém tang, tac dong lau
dai va trén dién rong cua bién ddi khi hau, Viét Nam
da va dang hudng tdi cac chinh sach dai han trong
viéc giam nhe bién d6i khi hau va tich cuc thich img
v6i bién d6i khi hau. Cac nd lyc va sang kién vé g
pho voi bién déi khi hiu dugc thé hién trong
Chuong trinh Nghj sy 21 cta Viét Nam vé phat trién
bén vitng (dugc phé duyét naim 2004), Chién lugc
va Ké hoach Quéc gia lan thir hai vé Quan ly va
Giam nhe thién tai giai doan 2001-2020 (dugc phé
duyét nam 2007), Chuong trinh Myc tiéu qudc gia
g pho6 vai bién d6i khi hau & (duoc phé duyét nim
2008), Chién lugc qudc gia vé bién d6i khi hau
(dugc phé duyét thang 12 nam 2011), Chién lugc
Tang truéng xanh (dugc phé duyét thang 9 nam
2012). Ung pho véi bién d6i khi hau ciing da duoc
dua vao Chién lugc phat trién kinh té-xd hoi giai
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doan 2011-2020. Mic du Viét Nam duoc danh gia la
qudc gia co nhing chinh sach quyét liét nhdm tng
pho véi bién doi khi hdu nhung cac chinh sach nay
moéi dugc hoach dinh & cép quéc gia; cac chinh sach
& cip nganh/dia phuong con han ché. Do vy, trong
thoi gian t6i, bién doi khi hau can duoc 16ng ghép
vao Chién lugc giam nghéo qubc gia va Chién luoc
phong chdng thién tai qudc gia. Bén canh do, chinh
sach tng phé va giam thiéu rui ro thién tai cua Viét
Nam ciing can dugc 16ng ghép chit ché véi cac
chinh sach bao trg xa hoi dé tang stc dé khang, tang
kha nang chéng chiu véi cac tac dong tiéu cuc tu tu
nhién va xa hdi cho ngudi nghéo va cac nhom dé bi
ton thuong khéc.

6. Két luan

Nhirng thanh twu giam nghéo 4n twong cta Viét
Nam duong nhu da tré thanh cau chuyén cta nhiéu
niam vé trude. Trong thoi gian t6i, Viét Nam can
hudng toi nhitng két qua giam nghéo mang tinh bén
virng hon 14 tiép tuc wu tién hang diu cho muyc tiéu
giam ty 18 nghéo qua timg nam. Céach tiép can méi
vé giam nghéo ¢ Viét Nam bat ddu xuat hién khi bdi
canh kinh t& vi mé trong nudc c6 nhitng dién bién
bét thudng vao cudi nim 2007, lam phat ting cao
vao nam 2008, giam phat va khing hoang kinh té
kéo dai tir nam 2009 va nhiig canh bao vé& anh
huong cia thién tai va bién dbi khi hau trong
khoang 10 nam tr¢ lai day. Hoach dinh chinh sach
giam ngheo trong thoi gian t6i phai tinh dén day du
cac yéu to nay dé phu hop voi bdi canh phat trién
kinh té-x4 hoi hién tai ciing nhu phu hop vé6i nhitng
chudn muc méi vé an sinh x3 hoi. Do d6, cac nd luc
giam ngheo trong tuong lai can vuot qua muc tiéu
dam bao thu nhap t6i thiéu va phai hudng téi mot
chién lugc toan dién hon dé mo rong co hoi va phat
huy kha ning ndm bét co hoi dé giup ngudi nghéo
thoat nghéo mot cach bén ving; dong thoi bao vé
ngudi dan trude cac ch séc ngay cang ting vé y té,
gido duc, moi trudng, thién tai va bién doi khi
hau.0J
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Poverty reduction in the context of climate change in Vietnam
Abstract:

Vietnam has made impressive achievements in poverty reduction in the last two decades. However, recent
studies agreed that poverty reduction in Vietnam has not finished. Besides, Vietnam is facing new chal-
lenges in poverty reduction, including impact of the economic crisis, inequalities in income, and opportu-
nity, inflation, aging, rural-urban migration, and changes in the climate. Climate change is expected to pull
back the achievements in development and poverty reduction in Vietnam due to its impact on livelihoods,
employment, and incomes of the poor who are most vulnerable to climate change. Therefore, poverty
reduction policies in the context of climate change should be designed towards: (i) prioritizing the most
vulnerable groups, including rural poor, ethnic minorities, and women, (ii) strengthening social safety net
(including social insurance, social assistance, and supportive programs), and (iii) integrating poverty
reduction into climate change adaptation policies.
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